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Stellungnahme des Deutschen Roten Kreuzes zum Entwurf des
4. Armuts- und Reichtumsberichts der Bundesregierung Stand
21.11.2012 (Lebenslagen in Deutschland)

Das DRK e. V. bedankt sich zunachst flr die Gelegenheit zur Stellungnahme.

Mit dem vorliegenden Entwurf des 4. Armuts- und Reichtumsberichts setzt die
Bundesregierung den Auftrag der Beschlisse des Bundestages vom 27. Januar
2000 und 19. Oktober 2001 um, regelmafRig in der Mitte einer Legislaturperiode
einen Armuts- und Reichtumsbericht vorzulegen.

Die vorliegenden Daten belegen eine positive Entwicklung der Lebenslagen in
Deutschland: Die Entwicklung des Arbeitsmarktes ist in den vergangenen Jahren
besonders gut verlaufen. Als Ergebnis insbesondere der Arbeitsmarktreformen
werden heute in Deutschland auch in Zeiten gedampfter konjunktureller Dynamik
Arbeitsplatze geschaffen. Gerade vor dem Hintergrund der Finanz- und
Wirtschaftskrise ist dies eine beachtlich positive Entwicklung.”

In diesem Bericht stellt sie jedoch auch fest, dass bezogen auf die relativen
Einkommens- und Armutsindikatoren die positive Entwicklung bislang noch nicht
durchgehend sichtbar sei. Diese lagen allerdings auch nicht durchgéngig bis zum
aktuellen Rand des Berichtszeitraums vor. Festzustellen sei, dass neben dem bereits
dargestellten deutlichen Rickgang der SGB |l-Bezieher die Einkommensspreizung in
Deutschland seit 2007 rucklaufig sei. Der Anteil der Niedriglohnbeschéftigten sei
weitgehend stabil geblieben. Hierzu passe es, dass auch die Armutsrisikoquote im
Berichtszeitraum nahezu konstant geblieben sei.?

Das DRK freut sich tber die positiven Entwicklungen, weist mit Blick auf die
Entwicklung der Léhne und der Privatvermégen jedoch darauf hin, dass von diesen
positiven Entwicklungen die sozial benachteiligten Bevélkerungsgruppen nicht
ausreichend profitieren konnten. Es weist vor dem Hintergrund der Grundsatze der
Internationalen Rotkreuz- und Rothalbmondbewegung darauf hin, dass die mit dieser
Entwicklung einhergehende strukturelle Diskriminierung der Wirde des Menschen
widerspricht, menschliches Leid erzeugt und den gesellschaftlichen Zusammenhalt
und die gegenseitige Verantwortungsibernahme schwécht.

Die Bundesregierung bleibt aus Sicht des DRK die Antwort auf die Frage schuldig,
was sie unternehmen wird, um die Armutsrisikoquote nachhaltig zu verringern.
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1. Zum Thema Armut
a) Armut von Familien

Die Bundesregierung fuhrt aus, dass Studien Ubereinstimmend zeigen: Kinder sind
kein Armutsrisiko an sich, vielmehr kommt es entscheidend auf die
Erwerbsbeteiligung der Eltern an. Die besonderen Lebenslagen bei Familien mit
Kindern wie die fehlende oder zu geringe Erwerbsbeteiligung der Eltern aufgrund
mangelnder Betreuungsangebote fur Klein- und Schulkinder oder Krisen wie
Trennung und Scheidung flhren Familien héaufiger zu einem relativ geringen
Einkommen. Beim Zusammenkommen verschiedener Faktoren koénnen sich
Armutsrisiken in den verschiedenen Lebenslagen gegenseitig verstéarken und es wird
schwieriger, die Situation zu Uberwinden. Uberdurchschnitilich oft betroffen von
Armutsrisiken smd Alleinerziehende und deren Kinder sowie Familien mit Migrati-
onshintergrund.®

Besonderen Wert legt die Bundesregierung auf eine gute Bildung aller Kinder.

Sie stellt im Entwurf des 4. Armuts- und Reichtumsberichtes fest, der erreichte
Schulabschluss préage die Ubergangschancen in die Berufsausbildung, die Position
am Arbeitsmarkt, die Weiterbildungsbeteiligung und damit die Haufigkeit und Dauer
von Phasen der Arbeitslosigkeit und relativ geringem Einkommen sowie das
Einkommen im Alter. DarUber hinaus beeinflusse der Bildungsstand eines Menschen
seine Reaktionsmdglichkeiten in schwierigen Lebensabschnitten. Auch das
Gesundheitsverhalten eines Menschen, sein blrgerschaftliches Engagement und
seine soziale VVernetzung wirden vom Bildungsstand mitbestimmt.*

Im Zusammenhang mit den Bildungschancen fur alle Kinder erlautert die
Bundesregierung zutreffend, dass nicht alle Kinder mit den gleichen guten
Grundvoraussetzungen in ihrem sozialen Umfeld starten, dass aber da, wo Eltern —
aus welchen Granden auch immer — nicht in der Lage sind, ihr Kind so gut zu
unterstitzen, wie es andere Familien kénnen, institutionelle Angebote notwendig
seien, um diesen Kindern eine faire Blldungschance zu eréffnen.®

Es gelinge Deutschland im internationalen Vergleich weniger gut, Kinder
beispielsweise in ihren aktuellen Klassenverbanden zu férdern, etwa durch ein Co-
Teaching an den Grundschulen, wahrend diese Moghchke|t in Schweden, England
und den Niederlanden doppelt so haufig bestehe.®

Bildungsungleichheiten entstehen aber auch durch mangelnde finanzielle
Ressourcen der Familien.

Die pauschalierten Aufwendungen fur Betreuung, Erziehung und Ausbildung in Hohe
von derzeit 180 EUR monatlich pro Kind kommen Familien im Sozialtransferbezug
nicht zugute. Auch mit dem Rechtsanspruch auf das Bildungs- und Telfhabepaket
mit dem die Bundesregierung in der Grundsicherung fir Arbeitsuchende, in der
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Sozialhilfe sowie flr Familien mit Bezug von Kinderzuschlag oder Wohngeld ihrer
besonderen Verantwortung fur rund 2,5 Mio. anspruchsberechtigte Kinder und
Jugendliche in Deutschland nachkommen méchte, wird diese Ungleichbehandlung
nicht ausgeglichen. Im Gegenteil: Das Bildungs- und Teilhabepaket ist zu
burokratlsch und wird von 44 bis 47 % der Leistungsberechtigten nicht in Anspruch
genommen.’

Insgesamt bleibt die Bundesregierung eine Antwort auf die Frage schuldig, wie
Deutschland seine Kinder-, Jugend- und Familienpolitik ausrichten musste, um
Kinderarmut zu verhindern. Der Status quo ist derzeit durch zunehmende
Entlastungen der Familien mit steigendem Einkommen gepragt. Zum
Existenzminimum von Kindern existieren unterschiedliche Begriffe. Der
Kinderzuschlag ist zu kompliziert ausgestaltet und beim Sozialgeld fir Kinder wird
das Kindergeld angerechnet.

Das DRK e. V. regt eine Auseinandersetzung der Bundesregierung mit den
verschiedenen vorgelegten Konzepten zur Bekadmpfung der Kinderarmut unter
Berlicksichtigung der Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichtes an.

Das DRK fordert die Einflhrung einer Kindergrundsicherung, die steuerfinanziert ist
und die jungen Menschen einen eigenstandigen Rechtsanspruch auf ein an den
Kinderrechten auf Schutz, Férderung und Beteiligung orientiertes Existenzminimum
gibt.

Besonders wichtig ist uns ein unbUrokratischer Zugang der Familien zu den
monetédren Leistungen. Die Anrechnung des Elterngeldes auf den SGB Il-Bezug
sollte rlckgangig gemacht werden. Das Betreuungsgeld sollte nicht eingefuhrt
werden. Die Regelsatze im SGB Il mussen die altersspezifischen Bedarfe von
Kindern und Jugendlichen abbilden und den Zugang zum gesamten Rechtsanspruch
umfassend sicherstellen, anstatt ihn mit blirokratischen Hirden zu erschweren oder
mit dem Angebot von Sachleistungen den Kommunen zu (berlassen — wie es beim
Bildungs- und Teilhabepaket der Fall ist.

Neben dem Zugang zu Bildungsangeboten spielt auch der zeitliche Umfang der
Angebote flir die Verhinderung von Armutslagen eine wichtige Rolle. Das DRK
fordert daher Uber den ab 01.88.2013 geltenden Rechtsanspruch auf einen
Halbtagskitaplatz hinausgehend einen Rechtsanspruch auf einen Ganztagsplatz fur
Kinder (ab dem 1. Lebensjahr) in der Kindertagesbetreuung. Der Anspruch muss
einen zeitlichen Umfang haben, der eine Vollzeitbeschaftigung erlaubt und damit
auch alleinerziehenden Elternteilen erméglicht, die eigene Existenz und die ihrer
Kinder Uber eine eigene Berufstatigkeit zu sichern.®

Mit der Einigung von Bund und Landern zur Hartz-IV-Reform im Februar 2011 und
dem dabei beschlossenen 400-Millionen-Paket zum Ausbau der Schulsozialarbeit
zeichnete sich eine Chance fur den Ausbau der Angebote der Schulsozialarbeit ab.
Lander und Kommunen haben — in unterschiedlichem MalR - die zusétzlichen Gelder
zum Ausbau von Schulsozialarbeit genutzt. Die zuséatzlichen Mittel des Bundes sind
jedoch bis 2013 befristet. So bleibt fur viele der nun eingerichteten Angebote ihre

Schlussfolgerung aus den Umfragen des Dt. Stadtetages und des Dt. Landkreistages ebenda S.151
~Armut hat junge Gesichter” Positionen und Forderungen des DRK zur Armut bei Kindern,
Jugendlichen und Familien in Deutschland Seite 15

3



Fortfihrung nach 2013 unsicher. Deshalb muss es nun darum gehen, Angebote in
Regelangebote mit langfristig gesicherten Finanzierungsméglichkeiten und
Strukturen zu Uberfuhren. Denn Schulsozialarbeit ist auch Beziehungsarbeit und die
kann nur durch Kontinuitat, Qualitat und Verlasslichkeit praventiv gegen Armut
wirken.

Das DRK fordert: Der Bund muss mit Landern und Gemeinden fUr ein langfristig

gesichertes Regelangebot sorgen, damit:

- Schulsozialarbeit weiterhin als niedrigschwelliges Angebot zur Erreichung
armutsgeféhrdeter Kinder und Jugendlicher zielgerichtet auf- bzw. ausgebaut
werden kann.

— vorhandene und im Zuge des Bildungs- und Teilhabepakets erreichte Strukturen
und Rahmenbedingungen verldsslich abgesichert werden kénnen.

Immer noch 28 % der Schulabganger/-innen gelingt es derzeit nicht, unmittelbar im
Anschluss an die Schule eine Ausbildung im Dualen System oder in einer Schule zu
beginnen. Sie verbleiben stattdessen im Ubergangssystem.

Das DRK sieht zur Armutsprévention im Feld Schule und Ubergang in den Beruf

folgenden Handlungsbedarf:

- im Ausbau von altersgerechter padagogischer und psychologischer Begleitung an
Schulen, um insbesondere im Bereich des Ubergangs von der Schule in das
Berufsleben jungen Menschen notwendige Hilfestellungen geben zu kénnen,

~ in der Bereitstellung ausreichender und bedarfsgerechter Angebote der
Jugendhilfe, insbesondere der Jugendsozialarbeit (§ 13 SGB VIll) zur besseren
sozialen Integration junger Menschen in allen Kommunen,

— in der Schaffung eines kohadrenten Férdersystems sowie besser aufeinander
abgestimmten Angeboten und MalRnahmen fur die berufliche Integration junger
Menschen,

— bei der weiteren Bekampfung der Jugendarbeitslosigkeit, um das Risiko von
finanzieller Armut bei Jugendlichen dauerhaft zu minimieren.

Jugendliche durfen nicht langer in Folge von Sanktionen im SGB [l in soziale Not und
ins endglitige Abseits geraten. Das DRK fordert deshalb den Verzicht auf die
speziellen Sanktionsregelungen fur Jugendliche und einen einzelfallgerechten und
sensiblen Umgang mit Sanktionen fir Jugendliche im Bezug von Leistungen nach
dem SGB II:  Sanktion soliten regelhaft mit einem  gleichzeitigen
Unterstitzungsangebot z. B. der Jugendhilfe verkniipft sein.

Um Kinder von Familien im Bezug von Leistungen nach SGB Il vor einer
Unterschreitung des Existenzminimums zu schitzen, fordert das DRK die sofortige
Aussetzung von Sanktionen bei Leistungsempfdngern von Arbeitslosengeld Il mit
Kindern, sobald sie die in der Eingliederungsvereinbarung festgelegten
Mitwirkungspflichten (-wieder-) erfillen;

Kind- und jugendzentrierte Armutspravention zielt darauf, Praventionsnetzwerke
aufzubauen und zusammenzufihren, in denen alle relevanten Akteure vor Ort
kooperieren und gemeinsam die Infrastruktur flr junge Menschen (weiter)entwickeln.



Diese Akteure sind die Garanten der ,6ffentlichen Verantwortung® fir Kinder,
Jugendliche und ihre Familien.®

Das DRK regt an, in Landes- und kommunalen Armutskonferenzen Armutsberichte
zu erstellen und mithilfe von Runden Tischen und anderen geeigneten
Kooperationsformen regionale bzw. lokale Strategien zur Vermeidung und zur
Verringerung von Kinder- und Jugendarmut zu erarbeiten und umzusetzen. Das DRK
fordert die Bundesregierung auf, die vorhandenen guten Beispiele dazu zu verbreiten
und eine flachendeckende Umsetzung zu unterstitzen.

Zur Pravention und Minderung von Kinder- und Jugendarmut ist auf Bundesebene
wie auf Ebene der Lander und Kommunen eine ressortibergreifende umfassende
und abgestimmte politische Strategie erforderlich, die mit messbaren Zielkennzahlen
(Indikatoren) ausgestattet wird und deren Erfolge kontinuierlich gemessen und
offentlich berichtet werden.

Politische Entscheidungen sollten einem Kinderrechte-Mainstreaming unterliegen,
das die jeweiligen Auswirkungen auf das Wohlergehen von Kindern und
Jugendlichen einschatzt. Besonderes Augenmerk ist dabei auf Kinder und
Jugendliche mit erhéhten Risiken wie materielle Armut und niedrige Einkommen,
Behinderung, Migrationshintergrund zu richten. Um die rechtliche Grundlage fir die
Umsetzung eines solches Kinderrechte-Mainstreamings zu schaffen, fordert das
DRK die Verankerung der Kinderrechte im Grundgesetz.

Die Bundesregierung fuhrt im Entwurf des 4. Armuts- und Reichtumsberichtes ferner
aus, dass die wichtigste Einkommensquelle privater Haushalte die Erwerbstatigkeit
ist."

Nach Daten des Mikrozensus sind Familien mit Migrationshintergrund 6fter von
einem relativ geringen Einkommen betroffen und leben haufiger von
Transferleistungen, insbesondere dem Arbeitslosengeld 1l. Familien mit
Migrationshintergrund sind insgesamt etwa doppelt so haufig armutsgeféhrdet wie
Familien ohne Migrationshintergrund.™

Arbeitsmarktpolitische MalRnahmen zur Erhéhung des Qualifikationsniveaus, von
denen insbesondere auch Migrantinnen und Migranten profitieren, helfen, den
Abstand zur einheimischen Bevélkerung in diesem Bereich zu verringern und ihre
Integration in den Arbeitsmarkt zu verbessern.'?

Das DRK setzt sich dafur ein, dass Menschen mit Migrationshintergrund
entsprechend ihres Anteils an der Bevolkerung an Weiterbildungs- und
Eingliederungsmafinahmen der Arbeitsverwaltung partizipieren.

2 Vgl. Holz, G. (2011): Ansatze kommunaler Armutsprévention - Erkenntnisse aus der AWO-1SS-
Studie Kinderarmut, Frankfurt/Main. Und DRK, 2012 ,Fiir ein Aufwachsen im Wohlergehen.
Schulsozialarbeit als Wegbereiterin erfolgreicher Bildungswege*, S. 71ff
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b) Altersarmut

Die Einkommens- und Vermdégenssituation der Alteren von heute st
Uberdurchschnittlich gut. Kiinftige Bedurftigkeitsrisiken hidngen entscheidend von der
langfristigen Wirtschafts-, Beschaftigungs- und Einkommensentwicklung sowie der
familidren Situation und dem Erwerbs- und Vorsorgeverhalten der Menschen ab.
Gerade bei Niedrigverdienern kann es trotz langjahriger Beitragszahlung zur
gesetzlichen Rentenversicherung zu nur relativ geringen Rentenanspriichen
kommen. Kurzere Erwerbsphasen aufgrund von Kindererziehung oder der Pflege
von Angehorigen wirken in die gleiche Richtung.'

In- und auslandische Experten sind sich jedoch darin einig, dass es in den beiden
kommenden Jahrzehnten zu einem dramatischen Anstieg der Altersarmut kommen
wird.

Neben den rucklaufigen Zahlbetragen einer GRV-Rente bei Neurentnern deutet auch
die in den letzten Jahren deutlich gewachsene Zahl der Empfénger von
Grundsicherungsleistungen darauf hin, dass das Risiko fir Altersarmut in den
nachsten zehn Jahren vermutlich zunehmen wird. Dem kann eine weitere
Veradnderung der Haushaltsstrukturen hin zu mehr Paarhaushalten zum Teil
entgegen wirken, dies wird aber das grundsatzliche Problem eines generell
absinkenden Rentenniveaus in Verbindung mit sinkenden Anwartschaften fir breite
Teile der Erwerbsbevolkerung nur mildern kénnen. Auch der weitere Ausbau der
privaten Alterssicherung st nicht die grundlegende Problematik des Schutzes vor
Altersarmut, da insbesondere private Rentenvertrage wie die Riester-Rente vor allem
von Personen am oberen Rand der Einkommensverteilung in Anspruch genommen
werden. Es bedarf daher mittelfristig wirkender Reformen im Bereich der
Alterssicherung, die nachhaltig das Risiko von Altersarmut reduzieren.'

Experten des IMK haben lhre Erfahrungen mit der Riester-Rente ein gutes Jahrzehnt
aufgearbeitet und halten die teilweise Umstellung der Alterssicherung auf
Kapitaldeckung flr eine Fehlentscheidung. Sie fordern, den Riester-Faktor rasch aus
der Rentenformel zu nehmen und das Niveau der gesetzlichen Rentenversicherung
mittelfristig an den deutlich héheren Durchschnitt der OECD-Lander anzupassen.'®

Es fehlt aus unserer Sicht ein schlussiges Konzept der Bundesregierung zur
Finanzierung der Rente mit dem erforderlichen Sicherungsniveau unter
Berlcksichtigung der tragfahigsten Saule der Alterssicherung, der gesetzlichen
Rentenversicherung.

2. Aligemeine Anmerkungen zum 4. Armuts- und Reichtumsbericht
Die Bundesregierung stellt im Entwurf des 4. Armuts- und Reichtumsberichtes fest,

dass die gesellschaftspolitischen Akteure ihre Strategien an einer sich stindig
wandelnden Wirklichkeit messen und ihr Handeln realitatsnah ausrichten missen.'®

'3 Entwurf des 4. ARB Seite XXXVII
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Sie bleibt die Antwort auf wesentliche gesellschaftliche Fragestellungen schuldig. Im
Folgenden méchten wir uns auf 4 Themenkomplexe beschranken.

a) Pflege

Die Bundesregierung méchte die Potenziale Alterer férdern und ihre gesellschaftliche
Teilhabe sichern.

Mit Beginn des Jahres 2013 werden die Leistungen der Pflegeversicherung auf die
besonderen Bedirfnisse der demenziell erkrankten Menschen hin ausgeweitet. Es
besteht Konsens uber die Notwendigkeit eines neuen Pflegebedurftigkeitsbegriffs.
Dabei soll sich ein neuer Begriff der Pflegebedurftigkeit starker an dem
Einschrankungsgrad der Selbststéndigkeit orientieren und somit auch Menschen mit
Demenz besser berticksichtigen. Trotz der bereits geleisteten Vorarbeiten gibt es
noch eine Reihe von offenen Fragen, die geklart werden missen. Das
Bundesministerium fur Gesundheit hat damit einen Expertenbeirat beauftragt, der
zurzeit mit hoher Intensitat an einem umsetzungsfihigen Konzept arbeitet."”

Das DRK e. V. begruft die Einfihrung der sogenannten Pflegestufe Demenz im
Zuge der Pflegereform 2008. Insgesamt fehlt es jedoch an einem tragfahigen
Konzept zur Finanzierung der auf die Gesellschaft zukommenden
Herausforderungen in der Pflege.

Das DRK spricht sich ausdricklich fur eine langfristig nachhaltige, demografie- und
krisensichere Finanzierung der Pﬂegeversicherung aus, die nachfolgende
Generationen nicht Uber Gebuhr belastet. '®

Das DRK fordert ferner, einen verbindlichen politischen und zeitlichen Rahmen flr
die Umsetzung des neuen Pflegebediirftigkeitsbegriffes zu schaffen.'

b) Gesundheit

Die Bundesregierung fuhrt im Entwurf des 4. Armuts- und Reichtumsberichtes aus,
dass auch die demografische Entwicklung und die damit notwendig verbundene
Verlangerung  der  Lebensarbeitszeit nochmals die  Bedeutung von
Krankheitspravention erhéht, um  kinftige Armutsrisiken zu vermeiden.
PraventionsmalRnahmen mussen dabei schon in der Kindheit und Jugend
ansetzen.?

Das DRK fordert die Bundesregierung auf, ein Praventionsgesetz zu erlassen, das
den Bereich der Pravention und der Gesundheitsforderung reguliert, um sozial
bedingte  Ungleichheiten der Gesundheitschancen zu verringern  und
gesundheitsférdernde Lebenswelten zu schaffen. In diesem Gesetz muss auch die

" Entwurf des 4. ARB Seite 317,318
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Zusammenarbeit zwischen Bund, Landern, Kommunen und Leistungstragern
geregelt werden. Das Bekenntnis zu einer gesundheitsférderlichen Gesamtpolitik im
Sinne der Ottawa-Charta muss sich auch in der Finanzierung der Pravention
widerspiegeln.

c) Gewalt gegen Frauen

Alle Formen von Gewalt sind mit (zum Teil erheblichen) gesundheitlichen,
psychischen und psychosozialen Folgen verbunden. Gewalt beeintrachtigt Bildungs-,
Teilhabe- und Lebenschancen, die berufliche Entwicklung, die Gestaltungsfahigkeit
und Integritdt sowie die Leistungs- und Konzentrationsfahigkeit von Menschen.
Deshalb ist sie ein Thema im Armuts- und Reichtumsbericht. Gewalt in der
hauslichen Umgebung verhindert oder beeintréachtigt ein gleichberechtigtes und
gesunderhaltendes Zusammenleben von Geschlechtern und Generationen. Sie hat
immer auch negative Folgen fur die Kinder, die die Gewalt miterleben, denn sie setzt
sich haufig in der nachsten Generation fort und fuhrt zu erheblich eingeschrénkten
Teilhabechancen fur die betroffenen Frauen und Kinder.

Gewalt gegen Frauen wird Uberwiegend durch Manner und dabei (berwiegend durch
den (Ex-)Partner und im hauslichen Bereich verlbt. Rund ein Viertel der in
Deutschland lebenden Frauen hat mindestens einmal im Leben h&usliche Gewalt
durch ihren aktuellen oder ehemaligen Partner erlebt. Es kann generell nicht davon
ausgegangen werden, dass Frauen mit héherer Bildung und héherem Sozialstatus
seltener oder weniger schwere Gewalt durch Partner erleben.?!

Die Bundesregierung schlie3t aus diesen Analysen, dass der Kreislauf der Gewalt in
der Familie durchbrochen werden muss. Gefahrdungen von Kindern, Jugendlichen
und Frauen muissen verhindert und Hilfsangebote angeboten werden. Der
Aktionsplan Il der Bundesregierung zur Bekampfung von Gewalt gegen Frauen aus
dem Jahr 2007 hat dazu ein Gesamtprogramm aus 135 Malknahmen, darunter auch
frih ansetzende Pravention, festgelegt.?

Schutz und Hilfe bei hauslicher und sexualisierter Gewalt sind fiir Frauen in
Deutschland  vielerorts wegen  Finanzierungsmangeln nicht  ausreichend
gewahrleistet. Frauenh&user haben ein chronisches Finanzierungsproblem. ,Die
derzeitige Finanzierung des Frauenhilfenetzwerkes ist ein bunter Flickenteppich aus
verschiedenen Finanzierungsmodellen der Lander und Kommunen. Es wird eine
bundesweite finanzielle Gesamtverantwortung benétigt. Sonst bleibt die freiwillige
Finanzierung von Frauenhdusern und ambulanten Beratungseinrichtungen weiter
von Kurzungen bis hin zu SchlieRungen bedroht.?

Das DRK setzt sich dafur ein, dass auch die Finanzierung des
Frauenunterstitzungssystems gesichert wird und der Bund daflir seine
Gesetzgebungskompetenz nutzt.

2! Entwurf des 4. ARB Seite 210 ff.
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d) Langzeitarbeitslosigkeit

Mit dem starken Riickgang der Arbeitslosigkeit verbleiben zunehmend Personen mit
Vermittlungshemmnissen in der Arbeitslosigkeit. Dies zeigt auch der in 2010 und
2011 insgesamt gestiegene Anteil der Langzeitarbeitslosen (Indikator A.11). Von den
Langzeitarbeitslosen hat knapp die Halfte keine abgeschlossene Berufsausbildung.
Bund und Lander haben sich deshalb im Rahmen der Qualifizierungsoffensive
JAufstieg durch Bildung” im Januar 2008 das Ziel gesetzt, bis zum Jahr 2015 den
Anteil der 20- bis 29-Jahrigen ohne Berufsabschluss von rund 17 % auf 8,5 % zu
halbieren (2010: 14,9 %).2*

Die Bundesregierung beantwortet aber nicht die Frage, wie sie die tber 29-Jahrigen
der Langzeitarbeitslosen unterstitzen mochte, wieder in Arbeit zu gelangen. Zwar
erprobt das Bundesministerium fur Arbeit und Soziales mit dem Modellprojekt
,BlUrgerarbeit® einen neuen Ansatz zur Integration arbeitsloser erwerbsfahiger
Leistungsberechtigter in den allgemeinen Arbeitsmarkt und es wurden rund 33.000
.Burgerarbeitsplatze* eingerichtet, aber es fehlt an langfristigen und nachhaltigen
Strategien zur Bekdmpfung der Langzeitarbeitslosigkeit.

Das DRK und die Wohlfahrtsverbande kritisieren die gegenwartigen
Rahmenbedingungen der Arbeitsmarktpolitik auf der Bundesebene. Nicht zuletzt
nach den erfolgten und noch zu erwartenden fiskalischen Einschnitten sowie den
jungst in Kraft getretenen gesetzgeberischen Beschrankungen der Instrumente zur
Beschaftigungsforderung im SGB Il braucht es in der aktiven Arbeitsmarktpolitik
neue Impulse. Der Konzentration der verbliebenen Eingliederungsmittel auf die am
besten vermittelbaren Arbeitsuchenden mussen spezifische Anstrengungen flir die
Personengruppen entgegengestellt werden, die aufgrund ihrer verfestigten
Arbeitslosigkeit von massiver sozialer Ausgrenzung betroffen sind. Das Angebot von
Arbeitsplatzen durch offentlich geférderte Beschaftigung bietet dieser Gruppe reelle
Chancen auf den Wiedergewinn gesellschaftlicher Teilhabe, auf eine Verbesserung
der individuellen Beschaftigungsfahigkeit und langfristig auf  eine
Wiedereingliederung in den reguléren Arbeitsmarkt.?

Das DRK fordert eine Inklusion aller arbeitsuchenden Menschen in den allgemeinen
Arbeitsmarkt. Fur arbeitsmarktfernste (Langzeit-)Arbeitslose mit sogenannten
multiplen Vermittlungshemmnissen bedeutet dies die Schaffung und Bereitstellung
von sozialversicherungspflichtigen Arbeitsplatzen und ergdnzenden passgenauen,
mehrdimensionalen Férderprogrammen.

Das DRK steht der Bundesregierung bei der Lésung der gesellschaftlichen
Herausforderungen der Zukunft gerne auch weiterhin mit seiner Expertise zur
Verfugung.

o New

Tobias Nowoczyn
Bereichsleiter Jugend- und Wohlfahrtspflege
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