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Inhalte dieses Vortrags

* Hintergrund und aktueller Stand der
Gesetzgebung

* |nklusive Losung — zweiter Anlauf

Fokus: individuelle Einzelfallhilfen
— Herausforderungen

— Anspruchsnorm

— Hilfeplanverfahren

 Und jetzt?




IST KINDER- UND JUGENDHILFE
DENN NICHT INKLUSIV?!




§ 10 Abs. 4 SGB VIII

Bestimmten Leistungen des SGB Xll sind vorrangig vor
den Leistungen des SGB VIII:

— Hilfe zum Lebensunterhalt inkl. Bedarf fir Bildung und
Teilhabe (seit BuT-Paket mit gleicher Rechtslage zu SGB 1)

— flr junge Menschen mit korperlicher oder geistiger
Behinderung Eingliederungshilfeleistungen

— Zustandigkeitsspaltung
* bei korperlichen oder geistigen Beeintrachtigungen:

Sozialhilfe bzw Eingliederungshilfetrager nach _

* bei seelischer Beeintrachtigung:
Jugendhilfetrager nach § 35a SGB VIII
(parallel zu HzE nach §§ 27ff SGB VIII Gber Hilfeplanung gewahrt)
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$ Bundesministerium
fiir Familie, Senioren, Frauen
und Jugend

Status quo: Zustidndigkeitsaufteil

Anmerkung: Das Mengengerist bezieht sich auf die Datenbasis 2013.
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§ 10 Abs. 4 SGB VIII
— Unterschiede innerhalb der KJH

Bei den intensiven, individuellen Einzelfallhilfen
—> Zustandigkeitsspaltung!!
W F=a fatnthid it

Status quo:

 ABER Vorrang-Nachrang greift nicht liber auf andere

Leistungsbereich der Kinder- und Jugendhilfe
— fir alle Personengruppen mit und ohne bzw egal bei welcher
Beeintrachtigung gelten die Angebote der

— Kindertagesbetreuung

— Jugendarbeit

— Jugendsozialarbeit

— Trennungs- und Scheidungsberatung




Warum dann solchen Aufregung?

| SR e
* UN-BRK verpflichtet Deutschland zu Abbau struktureller Barrieren
* bio-psycho-soziales Verstandnis von Behinderung

= Behinderung entsteht in Wechselwirkung

— der korperlichen, seelischen, geistigen oder Sinnesbeeintrachtigung
des betroffenen Menschen (= individuelle Besonderheit)

— UND einstellungs- und umweltbedingten Barrieren (= von Gesellschaft)
e Anspruch richtet sich auf gleichberechtigte Teilhabe
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WAS BISHER GESCHAH...




Was bislang geschah... et
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Diskussion um Gesamtzustandigkeit quasi seit Einfihrung des SGB VII|

5.3.2013: AG,,Inklusion von jungen Menschen mit Behinderung” von
ASMK und JFMK spricht sich fur Grof8e Losung aus

20.01.2015: Sitzung der Arbeitsgruppe Bundesteilhabegesetz zu Kinder
und Jugendlichen mit klarem Votum auch der Behindertenverbande fur

die GrolRe Losung im SGB VI
seit Herbst 2015 —11.03.2016: Ziele-ppts des BMFSFJ

07.06.2016/23.08.2016: 1. und 2. Arbeitsentwurf des BMFSFJ werden
bekannt

Ab Sept. 2016: vier Fachgesprache mit den Verbanden im BMFSFJ und
Vielzahl kritischer Stellungnahmen vgl. Sammlung z.B. unter www.kijup-
sgbviii-reform.de

April — Juni 2017 KJSG-Gesetzgebungsverfahren fiihrt zu Verabschiedung
eines deutlich reduzierten KISG im Bundestag OHNE Gesamtzustandigkeit

Offen: erfolgt noch Zustimmung durch Bundesrat??




Parallelprozess: BTHG S
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e BTHG verabschiedet & tritt nun sukzessive in KrafT

e Systematik SGB XI n.F.
— 1. Teil = allgemeine Regelungen
— 2. Teil = Eingliederungshilfe
— 3. Teil = Schwerbehindertenrecht
* Reha-Trager folgen unterschiedlichen Gesetzen

Leistungsgesetze Allgemeine Regelungen
SGB IlI: Arbeitslosenversicherung
SGB V: Krankenversicherung
SGB VI: Rentenversicherung
SGB VII: Unfallversicherung

SGB | / SGB X = fir alle Sozialleistungstrager
SGB IX - SGB IX 2. Teil = flr alle Reha-Trager

SGB-XH-§§53ffSeziathife - SGB IX 2. Teil: Eingliederungshilfe
SGB VIII: Kinder- und Jugendhilfe / § 35a
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INKLUSIVE LOSUNG —
ZWEITER ANLAUF




Gesamtzustandigkeit im SGB VI

—> Was bedeutet das eigentlich und worauf ergeben sich
Konsequenzen?

Regelangebote & Individuelle Einzelfallhilfen Kinderschutz
Infrastrukturleistungen

* inklusive Ausrichtung * bisher: Trennung in zwei e Kindeswohlgefahr-
schon jetzt geboten Zustandigkeitsbereiche dung als anerkannte
und moglich Grenze fur

* Vorrang- NEUGESTALTUNG! Eingriffspflicht
Nachrangregelung o Anspruchsnorm(en)
gem. § 10 Abs. 4 SGB o Hilfeplanung / KEINE SONDERREGELN!
VIII greift nicht Verfahrensgestaltung

o Kostenheranziehung

AUFTRAG ANNEHMEN! o Umstellungsprozess /

Verwaltungsorganisation
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FOKUS:
INDIVIDUELLE EINZELFALLHILFEN




Zusammenfuhrung stellt
Herausforderungen

Kernfrage: Wo ist Differenzierung notwendig
bzw. wieviel Einheitlichkeit ist eigentlich

moglich?

Anlasse zu Nachdenklichkeit:

e Kinder sind nicht teilbar. Behinderung, aber auch familiare
Lebensumstande sind wirkmachtige und ineinandergreifende Faktoren fir

kindliche Entwicklung.
e Systemunterschiede zwischen EGH und KJH
* Verbindliche Sonderregeln im SGB IX/1. Teil fir Jugendamt als Reha-Trager
— Bewertung als Errungenschaft?
— Anlass fur Misstrauen?




HERAUSFORDERUNGEN BEI
ANSPRUCHSNORM
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Hilfezugang—> wer kommt wie:

]

:%’

LSS
_____HE_____ | Eingliederungshie __J

»j€ weniger umso lieber” e ,je mehr umso besser”
» Werben um » Einfordern von
Inanspruchnahme Rechtsanspruchen
zuriickhaltende Balance: e staatliche Pflicht zu
primar elterliche offensivem Nachteilsausgleich
Erziehungsverantwortung / Kompensation wegen
(Art. 6 Abs. 2 GG) gesellschaftlicher Barrieren
Herausforderung: Herausforderung:
BVerfG: Kind hat kein Recht Verhaltnis zur Verantwortung
auf ,,optimale Erziehung“ von Eltern, selbst die Teilhabe

ihres Kindes sicherzustellen?
©OTabelle nach Lydia Schénecker

Angela Smessaert, Referentin fiir Kinder- und Jugendhilferecht 16



——

Hilfezugang—> wer kommt wie:

: %\:ﬁ =]
. HzE | Eingliederungshilfe k&

* ,je weniger umso lieber” e ,je mehr umso besser”
» Werben um » Einfordern von
Inanspruchnahme Rechtsanspruchen

« zuriickhaltende Balance » offensiver Nachteilsausgleich

ABER: ES GIBT AUCH GEMEINSAMKEITEN!
e die meisten leistungsberechtigten Familien agieren in
intim wahrgenommer und emotional verletzlicher Betroffenheit
* sie gehen in der Regel durch einen schmerzhaften
Auseinandersetzungsprozess, um ihren Hilfebedarf zu akzeptieren
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Begrifflichkeiten— Hilfeausrichtung

_______HE | Eingliederungshilfe

Begriff der , Hilfe” e Begriff der ,Leistung”
» funktionale Bedeutung » funktionale Bedeutung
= beziehungsimmanente " unterstltzt selbstbewusste
Asymmetrie Grundhaltung der
= anerkannte Bedurftigkeit, Einforderung von
ohne Erwartung von Rechtsanspriichen
Gegenleistung
(Prof. Schrapper)

©Tabelle nach Lydia Schonecker

ABER: ES GIBT AUCH GEMEINSAMKEITEN!
 EGH will u.a. systemische Ausrichtung auf Familie erreichen
Fachverbande fir Menschen mit Behinderung finden Beibehaltung des
Hilfebegriffs im SGB VIII akzeptabel

Angela Smessaert, Referentin fiir Kinder- und Jugendhilferecht

18



Leistungsspektrum— wer kriegt w

grds offene Leistungskataloge

 HzE-Leistungen 6ffnen sich * Eingliederungshilfe-

fur alle Leistungen sind fur junge

...auch junge Menschen mit Menschen mit festgestellter

(allen) Behinderungen Behinderung ,privilegiert”
zuganglich

— medizinische Reha

— Teilhabe am Arbeitsleben
— Teilhabe an Bildung

— Soziale Teilhabe
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Wie kann das gehen?
Zusammenfuhrende Anspruchsnorm

S

Tatbestand: Anspruch auf Hilfen zur Erziehung, Entwicklung und Teilhabe,
wenn

1. eine dem Wohl entsprechende Erziehung oder

2. gleichberechtigte Teilhabe zum Leben in der Gesellschaft
* aufgrund nicht forderlicher Lebensbedingungen
gesellschaft- . . .
licher __J* aufgrund einer Behinderung iSd § 2 SGB IX
Konsens * aufgrund einer Behinderung iSd § 2 SGB IX oder bei Bezug von SGB II-
moglich? __Leistungen, AsylbLG-Leistungen,...
nicht gewahrleistet ist.
Rechtsfolge:

Hilfen zur Erziehung, Entwicklung und Teilhabe, insb. nach Maligabe der §§ W = X
SGB VIII. Fir Kinder mit Behinderung zudem Reha-Leistungen, insb. nach Maligabe
der §§ Y -2 SGB VIII.

Hilfen zur Erziehung, Entwicklung und Teilhabe, insb. nach Maligabe der §§ W -2

Woflr ist
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HERAUSFORDERUNGEN BEI DER
HILFEPLANUNG
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Funktion von Bedarfsermittlungs-
und Hilfeplanverfahren

VON abstrakt-generelle Anspruchsnorm(en): ,Kinder haben einen Anspruch auf

Hilfen zur Erziehung, Entwicklung und Teilhabe, wenn ... nicht gewahrleistet ist.”

KOMPLEXE SOZIALE WIRKLICHKEIT

-~ » Begrenztheit des Wissens um Lebenssituation eines

Kindes und seiner Familie bzw. Bezugspersonen

e Deutungsunterschiede je nach Perspektive der

Betrachtenden, Kontext und aktueller Situation

* auch professionelle Hypothesen und Prognosen kénnen

die Unsicherheit kuinftiger sozialer Entwicklungen nicht

nehmen
OInfographik WELT ONLINE

ZU Verwaltungsakt / konkretem Leistungsbescheid: , Anton Mustermann wird
Hilfe zur Erziehung, Entwicklung und Teilhabe in Form von Vollzeitpflege bei Frau Selma Ornek

vom 15.12.2017 bis 15.12.2018 gewahrt.”
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Wie kann das gehen?
Hilfeplanung unter einem Dach

Araeien <ine Hikle- oder Uniertis- ‘Veierieny um mophche Ingnspnch Beratan s i
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intenshverer Hiliun sertich ermbgiicht wird
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Wie kann das gehen?
Hilfeplanung unter einem Dach

1 Seme | SRR EERRE =S Vorschlag der Fachverbinde
= | [ I fir Menschen mit
N ————— - Y T Py
e e .| Einheitliches Verfahren, das
X ws=mm=s | Differenzierung bezogen auf
H% behinderungsspezifische
Bedarfe durch Zwischenschritt
e e zulasst

henzien Be fnderund
£ 2
ument: WY o
E 3

- WUNDERBARE
DISKUSSIONSGRUNDLAGE

WAL REFOSTEN: g satwedl einsetrende Hisen mussen moghch

;o ceesmeeeee | TROTZ KOMPLEXITAT
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Wie kann das gehen?
Hilfeplanung unter einem Dach

Woflir braucht es Einheitlichkeit?

 Grundlegende Prinzipien der Hilfeplanung: Fachlichkeit, Beteiligung,
Prozesshaftigkeit

* Inklusive Losung sollte nicht durch Parallelsysteme ,,unter einem Dach”
unterlaufen werden

Wofiir braucht es Differenzierung?

e Jugendamt ist Rehabilitationstrager und als solcher zur Einhaltung des 1.

Teil des SGB IX verpflichtet, die §§ 9 bis 24 SGB IX-BTHG gelten dabei ohne
Abweichungsmoglichkeit

Errungenschaften?

e Sorge um verbindliche Regelungen, ¢ starre Instrumente konnten

die im BTHG gerade erkampft sensiblen Verstandigungsprozess
* Teilhabeplanung gefahrden

* Fruhforderung als Komplexleistung * Fremdbestimmung durch ICF/ICD-10
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Wie kann das gehen?
Hilfeplanung unter einem Dach

»2Aushandlung” (Subjektivitat) als ,»Objektivitat” sichert Durchsetzung
wesentliches Hilfeplanungselement von Rechtsanspriichen

formal verstandene Feststellungs- objektivierende Bedarfsermittlung
Instrumente behindern (Orientierung an ICF) als wichtige
Errungenschaft

©Tabelle nach Lydia Schonecker

Beide Systeme ringen darum, den Bedarf der Leistungsberechtigten sach-
und personengerecht zu ermitteln.

Hakt es nicht daran: das Eigene wird idealisiert, das Fremde misstrauisch
betrachtet?!

Welche Briicken kénnen gefunden werden?
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FGr mich erkennbarer Wille: Verfahren
beteiligungsorientiert auszugestalten

nicht so: sondern so:

— braucht Zeit, Haltung & Gesprachskompetenzen
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UND JETZT?!
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Mitgestalten!

Austausch Uber Gemeinsamkeiten und notwenige
Differenzierung suchen - Mut zu Detailfragen

Inklusive Ansatze wo-moglich schon verfolgen

Reha-Trager-Eigenschaft der KJH bzgl. § 35a jetzt schon
ernstnehmen und Erfahrungen zulassen

Fachpolitischen Druck aufrecht erhalten & Erfahrungen
einbringen




VIELEN DANK FUR DEN AUSTAUSCH
IN DIESER RUNDE!




